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1. uvOoD

Namen evakuacije je reSevanje in zascita zivljenj prebivalcev, izpostavljenih posrednim ali
neposrednim nevarnostim ob naravni ali drugi nesreCi (jedrska ali radioloSka nesreca,
potresi, hude nevihte, poplave, pozari v naravnem okolju, itd) in sicer s pravo¢asnim in hitrim
umikom na varnejSa obmocja. Po slovenski zakonodaji evakuacija obsega priprave in
organizirano preselitev prebivalcev z ogrozenih na varnejSa obmocja ter zaCasen umik,
razprSitev in druge oblike zaCasne premestitve prebivalcev zaradi njihove za&€ite pred
nevarnostmi. Evakuacija lahko obsega tudi nujno preselitev zivine in drugih domacih zivali,
kulturne dediscine ter dobrin, ki so nujno potrebne za Zivljenje.

Evakuacija lahko zajema vse prebivalce na ogrozenem obmocju ali pa le dolo€ene skupine
(na primer bolni in ostareli prebivalci, invalidi, rekonvalescenti, nosecnice ter matere in
samohranilce z nepreskrbljenimi otroki).

Zascitni ukrep evakuacija za obvladovanje taksnih situacij zajema nacrtovanje, izvajanje in
tudi zagotavljanje sploSne za$cite prebivalcev, ki jih prizadene nesrec¢a. Vsaka vrsta nesreCe
ima svojo specifiko in zato sploSnega vzorca ni. Zato mora nacrtovanje zas¢itnega ukrepa
evakuacija temeljiti na tveganjih za razli¢ne nesrece in morebitnih scenarijih za prebivalce, ki
Zivijo na izpostavljenem obmocdju, na njem delajo ali ga zgolj obiskujejo, za primer, da bi bila
evakuacija potrebna; poleg tega je treba zasc€itni ukrep evakuacija prilagoditi glede na to,
kako se dejanska situacija odvija.

Prebivalci, ki so se zaradi nesreC morali izseliti iz svojih domov ali obi¢ajnih prebivalis¢,
pogosto utrpijo dolgotrajno psiholosko in socialno Skodo, zlasti v primerih, ko se evakuirani
prebivalci ne morejo vrniti na svoje izvorne domove daljSe ¢asovno obdobje. Ti prebivalci
lahko utrpijo do dvakrat tolikSno stopnjo bolezni, kot jo utrpijo tisti, ki jih prizadene nesreca,
pa niso loCeni od svojih domov.

Nacrtovanje zascCithega ukrepa evakuacija mora upostevati cel spekter tveganj in posebnih
situacij, v katerih je lahko potrebna evakuacija. Nekatere vrste dogodkov — kot so vihar in
pozari v naravnem okolju — dopus€ajo predhodna opozorila, preventivho evakuacijo in
priprave za zagotavljanje namestitev za prizadete prebivalce, ter predhodno pripravo
sredstev, ki bodo potrebna med dogodkom ali po njem. Druge vrste dogodkov — kot so
potresi in nenadne poplave — se pojavijo z malo predhodnih opozoril ali brez njih, zaradi
Cesar je potreben takojSen odziv, in vplivajo na moznost in naravo naknadne evakuacije.

V evakuaciji sodelujejo izvajalci, sluzbe in organi civilne zascite, sile za zascito, reSevanje in
pomoc, skupnosti, ki jih prizadenejo nesrece ali skupnosti, ki prizadetim prebivalcem nudijo
namestitve, ter izvajalci javnih sluzb. Celovito naértovanje zascithega ukrepa evakuacija
mora zato predvideti in podpirati aktiviranje ter usklajevanje vseh vpleteni in sredstev, tudi s
postopki za zagotavljanje jasnih usmeritev ter rednih in zanesljivih informacij vsem
prizadetim prebivalcem in reSevalcem.

Zascitni ukrep evakuacija je sestavni del nacrtov zaScite in reSevanja.

1.1 Pregled in revizija na€rtovanja zaséitnega ukrepa evakuacija

Opredelien mora biti postopek pregleda in revizije nalrtovanja zascCitnega ukrepa
evakuacija, ki temelji na:
¢ Novih znanstvenih dognanjih, ki zahtevajo ponovno opredelitev nevarnih obmocij.
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e Ker je naCrtovanje zaSCitnega ukrepa evakuacija povezan z oceno ogrozenosti, je
treba glede na spremembe v ocenah ogrozenosti, pregledati tudi nacrtovanje
zasCitnega ukrepa evakuacija.

e Spremembah vzorca poselitve, cestne infrastrukture, komunikacijskih mrez in druge
tehni¢ne infrastrukture, spremenijo postopke za opozarjanje in evakuacijo, kadar je
ta nujna.

e Spremembah upravne strukture na nacionalni, regionalni ali lokalni ravni.

e Po vsaki nesreci, v luci pridobljenih prakticnih izkusen;.

e Povajah.

2. NAMEN

Dokument je izdelan za naclrtovanje zascithega ukrepa evakuacija. Smiselno ga lahko
uporabljajo vsi, ki izdelujejo naérte za&cite in reSevanja ob naravnih in drugih nesrecah.

3. PRAVNA PODLAGA IN VODILNA NACELA

3.1 Pravna podlaga
Dokument Zascitni ukrep evakuacija — priporocila in usmeritve je izdelan na podlagi:

Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami (Uradni list RS, §t. 51/06 - uradno
preciS€eno besedilo in 97/10) (v nadaljnjem besedilu: ZVNDN),

Uredbe o vsebini in izdelavi naCrtov zascite in reSevanja (Uradni list RS, §t. 24/12, 78/16) (v
nadaljnjem besedilu: Uredba o vsebini in izdelavi naértov zas¢ite in reSevanja),

Uredbe o organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil za za&€ito, reSevanje in pomo¢
(Uradni list RS, §&t.54/2009, 23/2011, 27/2016) (v nadaljnjem besedilu: Uredba o
organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil za za&cito, reSevanje in pomoc),

Navodila o izvajanju za&€itnih ukrepov (Uradni list RS, §t. 39/94) (v nadaljnjem besedilu:
Navodilo o izvajanju za&c&itnih ukrepov),

Uredbe o organizaciji in delovanju sistema opazovanja, obves&anja in alarmiranja (Uradni list
RS, &t. 105/2007) (v nadaljnjem besedilu: Uredba o organizaciji in delovanju sistema
opazovanja, obves¢anja in alarmiranja),

Pravilnika o kadrovskih in materialnih formacijah enot, sluzb in organov Civilne za&cite
(Uradni list RS, &t. 104/08) (v nadaljnjem besedilu: Pravilnik o kadrovskih in materialnih
formacijah enot, sluzb in organov Civilne za&cite).

3.2 Vodilna nacela

Pri zaSCitnem ukrepu evakuacija se upoStevajo tudi vodilna nacela, ki so skladna z
mednarodnim pravom o €lovekovih pravicah in z mednarodnim humanitarnim pravom.

oktober 2017


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200954&stevilka=2697
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201123&stevilka=967
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-4427

ZASCITNI UKREP EVAKUACIJA PRIPOROCILO 5

4. IZRAZI IN DEFINICIJE

Evakuacija obsega priprave in organizirano preselitev prebivalcev z ogroZenih na varnej$a
obmocja ter zaCasen umik, razprsitev in druge oblike za¢asne premestitve prebivalcev zaradi
njihove zasCite pred nevarnostmi. Evakuacija lahko obsega tudi nujno preselitev Zivine in
drugih domacdih zivali, kulturne dediScine ter dobrin, ki so nujno potrebne za zivljenje. lzvaja
se, e ni mogoCe z drugimi ukrepi zagotoviti njihove varnosti. Zajema vse prebivalce na
ogrozenem obmodju ali pa le dolo¢ene skupine (na primer bolne in ostarele osebe, invalide,
rekonvalescente, nosecnice ter matere in samohranilce z nepreskrbljenimi otroki).

Za ogrozena obmoc¢ja se Stejejo zemljepisna obmocja, posamezna naselja, deli naselij ter
stanovanjske in druge stavbe, ki so prizadete ali pa so neposredno ogrozene zaradi naravnih
ali drugih nesrec ter vojnih aktivnosti, ¢e prebivalcem na teh obmogjih ni mogoce zagotoviti
varnosti z drugimi ukrepi.

Nevarnost nesrece je verjetnost, da se bo zgodila nesre€a in prizadela oziroma ogrozila
Zivljenje ali zdravje ljudi in Zivali ter povzrocCila uni¢enje ali Skodo na premozZenju, kulturni
dedis€ini in okolju.

Ogrozenost je resnina ali ob&utena izpostavljenost ljudi, Zivali, premoZenja, kulturne
dedis€ine in okolja nevarnostim naravnih in drugih nesrec.

Kulturna dediséina so stavbe in njihovi deli, naprave, zemljiS€a, naselja ali njihovi
posamezni deli, oblikovne in vegetacijske oblike narave, ki jih je ustvaril ¢lovek, kulturna in
zgodovinska krajina (nepremiéna kulturna dediS¢ina), premi¢ni predmeti in njihove zbirke
(premi¢na kulturna dediscina), ki imajo za drzavo kulturno vrednost.

Nacrt zascite in reSevanja je na podlagi ocene ogrozenosti in spoznanj stroke razdelana
zamisel zaScite, reSevanja in pomoci ob dolo€eni naravni ali drugi nesreci.
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5. DIAGRAM POTEKA AKTIVNOSTI ZASCITNEGA UKREPA EVAKUACIJA

DIAGRAM POTEKA AKTIVNOSTI ZASCITNEGA UKREPA EVAKUACIJA

ODGOVORNOST

vlada/

Zupan /

v nujnih primerih tudi pristojni
poveljnik Cz/

za umik poveljnik CZ ali vodja
intervencije med vodenjem
zascite, reSevanja in pomoci

vlada/

Zupan/

v nujnih primerih tudi pristojni
poveljnik Cz/

umik odredi poveljnik CZ ali
vodja intervencije med vodenjem
za$cite, reSevanja in pomoci,
kadar je to nujno

vlada, minister, pristojen za VNDN,
pristojni poveljniki Civilne zascite,
generalni direktor URSZR ali
namestnik, predstojniki izpostav
URSZR, izjemoma vodja centra za
obvescanje ali njegov namestnik/
Zupan

URSZR usmerja na obmo¢ju dveh
ali ve€ regij / na obmocju dveh ali

ve¢ obcin usmerjajo in usklajujejo

Izpostave URSZR /

obéine /

pristojni poveljnik CZ s pristojnimi
Stabi CZ

pristojni poveljnik CZ s pristojnimi
Stabi CZ

1IZVAJALCI ALI NOSILCI IZVAJANJA AKTIVNOSTI

NEVARNOST NESRECE /
NESRECA

OCENA SITUACIJE

NE

ODLOCITEV O EVAKUACUI

ODREDITEV EVAKUACIJE

ALARMIRANJE IN OBVESCANJE
PREBIVALCEV O EVAKUACHJI

1IZVAJANJE EVAKUACIE

VODENJE EVAKUACIJE

Y

EVAKUACIJSKO
SPREJEMALISCE

Pristojna institucija v skladu z
nacrtom ZiR

Pristojni Stab CZ

ReCO, CORS / Izpostava URSZR,
URSZR, mediji,

sile ZRP in izvajalc/ Policija /
podjetja, zavodi in druge
organizacije, prostovoljne
humanitarne in druge nevladne
organizacije /

sile ZRP in izvajalci, Policija /
podjetja, zavodi in druge
organizacije, prostovoljne
humanitarne in druge nevladne
organizacije / sluzba za podporo
Stabu

Sile ZRP in izvajalci /
sluzba za podporo Stabu
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6. NACELO POSTOPNOSTI

V skladu z ZVNDN velja nacelo postopnosti pri uporabi sil in sredstev. Lokalna skupnost
uporabi za zascito, reSevanje in pomo€ ob naravni ali drugi nesre€i najprej svoje sile in
sredstva. V primerih, ko zaradi velikega obsega nesree oziroma ogrozenosti, sile in
sredstva lokalne skupnosti niso zadostna ali niso zagotovljena med sosednjimi lokalnimi
skupnostmi, drzava zagotavlja uporabo sil in sredstev iz SirSega obmocja. Smiselno se ta
doloCba uporablja tudi za zaScCitni ukrep evakuacija, ki je sestavni del naCrtov zasCite in
reSevanja.

7. AKTIVNOSTI ZASCITNEGA UKREPA EVAKUACIJA

Evakuacija se na sploSno nanada na dejanje zaCasnega umika prebivalcev stran od
nevarnega na varno obmocje. Zanjo je na splosno znacilen kratek ¢asovni okvir, od nekaj ur
do nekaj tednov, znotraj katerega je treba izvesti postopke, da se resijo zivljenja in ¢im bol;
zmanjSa izpostavljenost 8kodi. U&inkovita priprava, izvedba in zakljucek tak8nega delovanja
vklju€ujejo mnogo faz pred evakuacijo, med njo in po nje;.

Podrobneje je vsebina nacrta zaScite in reSevanja, ki temelji na oceni ogrozenosti, dolo¢ena
v Uredbi o vsebini in izdelavi na¢rtov za&Cite in redevanja in obsega nacrt in dodatke ter
priloge k nacrtu. Z nartom se doloc€ijo tudi zasc¢itni ukrepi, tudi zas¢&itni ukrep evakuacija,
nosilci ukrepa evakuacija, naloge in nacin izvedbe.

Zascitni ukrep evakuacija se konkretno razdela v obcinskih nacrtin zascite in reSevanja, na
drzavni ravni, pa je za&€itni ukrep evakuacija obravnavan na strate3ki ravni.

Predpostavke nacrtovanja zas¢itnega ukrepa evakuacija

Opredelijo se vse osnovne predpostavke, ki so osnova za nacrtovanje zas€itnega ukrepa
evakuacija, kot:

e Usklajenost na drzavni, regijski in lokalni ravni.

e Zaradi sekundarnega tveganja je evakuacija zadnja moznost za reSitev. Evakuacija
po delih je veliko bolj verjetna kot evakuacija velikega Stevila prebivalcev.

e Upostevati je treba specifike za vsako vrsto nesreCe posebej (npr. za jedrsko
nesreco upostevati veliko Stevilo evakuiranih prebivalcev, veliko verjetnost nujnosti
dekontaminacije, za potres upostevati veliko verjetnost velikega Stevila evakuiranih
prebivalcev, za poplave velika verjetnost hitre evakuacije, itd),

e Ranljive skupine (na primer bolne in ostarele osebe, invalidi, rekonvalescenti,
nosecnice ter matere in samohranilci z nepreskrbljenimi otroki) in posamezniki bodo
potrebovali dodatno pomo¢ ali podporo.

e Varovanje evakuiranega predela (vstop in izstop iz prizadetega obmocja).

Za zaSc¢itni ukrep evakuacija se z nalrti zaScite in reSevanja doloCijo obmocja, s katerih se
evakuirajo prebivalci, evakuacijska zbiralis¢a, evakuacijske poti, evakuacijska sprejemalisca,
kraji in objekti nastanitve ter izvajalci evakuacije. Prebivalci morajo biti o tem obveS&eni.

Evidentirana in dokumentirana morajo biti obmocja, objekti in predmeti kulturne dediSCine ter
predvideni izvajalci in sredstva za njihovo za&¢€ito in reSevanje.

Dolodijo se izvajalci ter viri materialnih in drugih sredstev potrebnih za izvedbo evakuacije.

oktober 2017



ZASCITNI UKREP EVAKUACIJA PRIPOROCILO 8

Za izvajanje evakuacije se priporo¢ajo podatki iz prilog k naCrtom za&Cite in reSevanja, za
posamezno nacrtovanje zascitnega ukrepa evakuacija dopolnjene in redno azurirane:

P — 8 Pregled materialnih sredstev iz drzavnih rezerv za primer naravnih in drugih
nesrec,

P — 9 Pregled materialnih sredstev iz drzavnih blagovnih rezerv za primer naravnih in
drugih nesreg,

P — 10 Pregled gradbenih organizacij,

P — 17 Seznam prejemnikov informativnega biltena,

P — 18 Seznam medijev, ki bodo posredovala obvestilo o izvedenem alarmiranju in

P — 19 Imenik ZARE PLUS, ZARE

P — 20 Pregled sprejemaliS¢ za evakuirane prebivalce,

P — 21 Pregled objektov, kjer je mozna zaCasna nastanitev ogrozenih prebivalcev in
njihove zmogljivosti, ter lokacije primerne za postavitev zasilnih prebivaliS¢,

P — 22 Pregled organizacij, ki zagotavljajo prehrano,

P — 23 Pregled lokacij nacrtovanih za potrebe zaScite in reSevanja v obdinskih
prostorskih aktih (pokop ljudi, kadavrov, deponija ruSevin,

P — 24 Pregled enot, sluzb in drugih operativnih sestavov drustev in drugih nevladnih
organizacij, ki sodelujejo pri reSevanju,

P — 25 Pregled Clovekoljubnih organizacij,

P — 26 Pregled centrov za socialno delo,

P — 27 Pregled zdravstvenih domov, zdravstvenih postaj in reSevalnih postaj,

P — 31 Pregled kulturne dedisCine.

Glede na potrebe se za posamezno vrsto nesreCe lahko vodijo tudi naslednje zbirke
podatkov:

pregled obmocij, s katerih se izvaja evakuacija, s podatki o Stevilu prebivalcev
oziroma zivali, ki se evakuirajo s posameznega obmocja,

pregled evakuacijskih zbirali§¢ in evakuacijskih poti,

pregled vozil za evakuacijo, s podatki o lastnikih vozil, zmogljivostih vozil ter vrstah
pogonskega goriva.

pregled dekontaminacijskin postaj, s podatki o lastnikih, vrstah, namenu in
zmogljivostih dekontaminacijskih postaj ter lokacijah mobilnih dekontaminacijskih
postaj,

pregled zakloniS¢, s podatki o lokacijah, stopnjah odpornosti in zmogljivostih
zakloniSg,

pregled zaklonilnikov, s podatki o lokacijah, in zmogljivostih,

pregled objektov / zavetiS€ za nastanitev Zivali, pregled vozil za evakuacijo Zivali.

7.1 Ocena situacije

Ob naravnih in drugih nesreCah se zaradi zascite prebivalcev, zivali, premozenja, kulturne
dediscine ter okolja v skladu z nacrti odredijo za&¢€itni ukrepi, tudi evakuacija. Preden se
odredi zascitni ukrep evakuacija, je potrebo oceniti stanje. Evakuacija ogroZenih in prizadetih
prebivalcev se izvaja, Ce ni mogocCe z drugimi ukrepi zagotoviti njihove varnosti.

Priprava ocene situacije ob naravni ali drugi nesreci je klju¢nega pomena. Na podlagi
strokovne ocene se odloCi ali je zaSCitni ukrep evakuacije treba odrediti. Pomemben je
prenos informacij od organizacij, ki jih ustvarijo, do tistih, ki sprejemajo odlocitve, od tistih, ki
proizvajajo podatke in vodijo sisteme za zgodnje opozarjanje do organov in odloevalcev.
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7.1.1 Spremljanje nevarnosti

Obravnavani morajo biti sistemi zgodnjega opozarjanja, ki se nanaSajo na spremljanje,
analiziranje in napovedovanje nevarnosti ter sisteme konstantnega spremljanja, z
namenom, da pristojne poveljnike CZ, ki imajo pooblastila za javno objavo opozorila in za
odreditev evakuacije, ves ¢as obvescajo o razmerah. Opredeljeni morajo biti izvajalci in tudi
prag podatkov, ki bo, ko bo preseZen, pomenil, da je treba odrediti evakuacijo. To je eden
najpomembnejsih virov informacij, ki vplivajo na sprejetje odlo€itve za evakuacijo. Nadaljnje
razsirjanje in posredovanije teh informacij prebivalcem v obliki opozorila za evakuacijo, je del
zaCetnega procesa odziva.

Aktivnosti za pripravljenost v primeru velike nevarnosti, kot so simulacije tveganija,
opredelitev lokacij nevarnosti in izboljSanje odpornosti skupnosti na nevarnost, skupaj s
tehnolodkimi izbolj8avami — kot so mobilni telefoni in sistemi za spremljanje vremena — so
pomembni za boljSo pripravljenost.

7.2 Odreditev evakuacije

Evakuacija se odredi, ¢e so neposredno ogrozena Zivljenja prebivalcev, Zivine in domacih
zivali ter dobrin ali e ni mogoCe drugace zascititi kulturno dedis€ino in traja toliko Casa,
dokler nevarnost ni odpravljena.

Evakuacijo lahko odredijo vlada, Zupan, v nujnih primerih pa tudi pristojni poveljnik Civilne
zascCite.

O odloditvah poveljnika Civilne zaSc¢ite se vodi delovodnik, pri éemer se za odlocitve, ki so
povezane z vedjimi finanénimi posledicami, izdajajo pisne odredbe. Ce razmere to
onemogocajo, se pisna odredba izda takoj, ko je to mogocCe. Delovodnik vodi sluzba za
podporo Stabu.

Pred odlocitvijo za evakuacijo je potrebna analiza opredelitve nevarnosti lokacije ter ocena
ogrozenosti. V pomo€ je dostopnost pravo€asnih in pomembnih informacij. Evakuacija
prebivalcev za sabo potegne motnje v normalnem Zivljenju in se izvaja le, kadar se smatra,
da je tveganje za to, da prebivalci ostanejo v ogrozenem obmocju, nesprejemljivo.

Ko se odloCa za odreditev izvedbe evakuacije, je treba upoStevati veliko dejavnikov,
vkljuéno z:
¢ analizo ranljivosti,
¢asom, ki je na voljo za evakuacijo,
Stevilom prebivalcev za evakuacijo,
izstopnimi/evakuacijskimi potmi,
varnostjo,
sredstvi,
okoljskimi dejavniki,
socialnimi dejavniki,
no¢nimi evakuacijami glede na dnevne evakuacije.

Nacrtovanje zasCitnega ukrepa evakuacija vklju€uje tudi model ¢asovnega nacrtovanja. Ta
model je izredno uporaben pri ocenjevanju Casovnih omejitev, ki zadevajo evakuacijo.

Cas je kljucen dejavnik pri odloganju, kdaj sproZiti alarm in izvesti evakuacijo. Znanstvena
sfera igra pomembno vlogo s svojimi izraCuni, saj na ta nacin zagotovijo vnaprejSnje
informacije za sprejem odlocitev o Casovnem nacrtovanju zas€itnega ukrepa evakuacija ter
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povecajo ucinkovitost sporocil zgodnjega obveS&anja. Pomembno je tudi, da se Casovni
vidik preuci v povezavi z opozorilnimi sprozilci, saj lahko doloCene razmere, ki podaljSajo
Cas, potreben za evakuacijo (takSne izredne razmere se dogajajo ponodi), nakazujejo na to,
da je treba opozorilo objaviti prej. Razmisliti je treba o opozorilih v asovnih intervalih.

Prav tako imata poveljnik Civilne za&¢ite ali vodja intervencije pravico in dolznost, da med
vodenjem zasCite, reSevanja in pomocCi med drugim odredita umik ljudi, zivali in premozenja
iz ogroZenih objektov in obmocij, e ni mogo€e drugaCe zavarovati ljudi in premoZenja ter
zagotoviti izvajanja zascite, reSevanja in pomodi, trajati pa smejo le toliko ¢asa, kolikor je to
nujno potrebno.

7.3 Alarmiranje in obves€anje prebivalcev o evakuaciji

O alarmiranju oziroma uporabi znakov za alarmiranje odlo¢ajo Vlada Republike Slovenije,
minister, pristojen za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, zupan, pristojni poveljniki
Civilne za&cCite ali njihovi namestniki, generalni direktor Uprave Republike Slovenije za
zasCito in reSevanje ali njegov namestnik ter predstojniki izpostav Uprave Republike
Slovenije za zas¢ito in reSevanje ali predstojnik obcinske sluzbe, pristojne za varstvo pred
naravnimi in drugimi nesreCami. O alarmiranju lahko odlo¢ajo tudi druge osebe, Ce jih
pooblasti Vlada Republike Slovenije ali Zupan in izjemoma pristojni javni usluzbenci v
regijskih centrih za obveS€anje, e prejmejo zanesljive podatke o neposredni ogrozenosti
ljudi in premoZenja zaradi dolo¢ene nevarnosti ali nesrece.

Alarmiranje prebivalcev se izvaja kot enoten sistem javhega alarmiranja, ki ga organizira
URSZR in ga je mozno uporabljati na lokalni, regijski ali drzavni ravni in ga ob nevarnostih na
ogrozenih obmogjih. Izvajajo ga Center za obvesc€anje Republike Slovenije oziroma regijski
centri za obveSc€anje.

Center za obveSCanje Republike Slovenije takoj po alarmiranju posreduje informacije o
nevarnosti in izvajanju evakuacije preko prvega in drugega programa Radia Slovenija in
Televizije Slovenija, v skladu z usmeritvami oziroma odobritvijo odgovornih v skladu z
drzavnimi nacrti zasCite in reSevanja. Obenem pa iste napotke posreduje tudi regijskim
centrom za obvesSc€anje, da obvestijo regijske radijske ali televizijske postaje.

Te podatke je priporocljivo posredovati tudi na STA, da so obveS&eni tudi novinarji in vsi
prebivalci, tudi tisti, ki jih nesre€a ni prizadela.

Za obveScanje prebivalcev o naravnih in drugih nesre€ah, nevarnostih, opozorilih in napotkih
za ravnanje Uprava Republike Slovenije za za$¢ito in reSevanje obvesca tudi preko spletne
strani www.so0s112.si in wap portala wap.sos112.si, ki morata biti dostopna preko javnega
internetnega omrezja in omrezZja mobilne telefonije.

Kadar prozi znak za opozorilo na nevarnost regijski center za obve3€anje, mora takoj po
proZenju prebivalce na ogrozenem obmocju obvestiti 0 nevarnosti preko regijske radijske in
televizijske postaje ter drugih sredstev javnega obveSc¢anja in jim posredovati napotke za
osebno in vzajemno za$¢ito v skladu z usmeritvami oziroma odobritvijo pristojnih oseb. O
tem obvesti tudi Center za obveS¢anje Republike Slovenije.

7.3.1 Priprava prebivalstva na evakuacijo

Upravljanje obvesc€anja prebivalcev, njihovo usposabljanje in krepitev zavedanja so izredno
pomembne aktivnosti. Jasne, verodostojne, pravoCasne in natanéne informacije so
bistvenega pomena za ucinkovito evakuacijo. Sporocila morajo vsebovati podatke kot so
stopnja nevarnosti, vrsta nevarnosti in predviden ¢as.
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Da bi dosegli ¢im vecje Stevilo prebivalcev, je treba uporabiti razlicne metode, saj lahko z
dolo¢eno vrsto metode dosezemo le nekaj prebivalcev in le v omejenem €asu. Te metode
lahko vklju€ujejo poleg radia, televizije, sporoCila SMS, sirene, skupine znotraj skupnosti,
Solska obvestila, druzbene medije itd. Treba je tudi naCrtovati, kako bodo te informacije
posredovane skupinam, ki jih tezko dosezemo, npr. tujim drzavljanom, invalidnim
prebivalcem itd. UpoStevati je treba pet klju€nih vidikov:

e vec razliénih virov,

e ponavljanje,

e pravocasnost,

e jasnost sporodila,

e prevod / jezikovhe moznosti.
Pri raz8irjanju informacij je vioga medijev kljuénega pomena in jo je treba dolociti vnaprej.
Aktivnosti ozaveS€anja prebivalcev je treba podpreti tudi z dejanji. Oblikovani morajo biti
tako, da spodbujajo evakuacijo. Ce prebivalci ne bodo delezni usposabljanj v mirnem &asu,
evakuacije ne bodo izvedli pravilno in pravoCasno. Vse te aktivnosti za pripravo prebivalcev
na evakuacijo jih pomagajo pomiriti, kar pomaga zmanjSati stopnjo panike in poveca
verjetnost, da bodo navodila upoStevana.
Za uspedno izvedeno evakuacijo so pomembne tudi vaje evakuacije, posebej e za nosilce
in izvajalce evakuacije, ki omogocajo dolocitev prioritet in prilagoditev ciljev.

7.3.2 Spreminjanje podatkov sistema za zgodnje opozarjanje (EWS) v javna opozorila

Po sprejemu odlocitve za evakuacijo, je pomembno, da se prebivalce opozori in obvesti o
vseh pomembnih podrobnostih situacije in da navodila glede ukrepov, ki jih je treba izvesti
za potrebe evakuacije iz nevarnega obmocja.

Informacije je treba prebivalcem zagotavljati redno in skozi vse faze evakuacije, od
zgodnjega opozarjanja o blizajoCih se nevarnostih ali nastajajocCih nevarnostih, povezanih z
vremenom (kot so npr. narasle vode), do rednega obveS€anja o razvoju dogodkov na
prizadetih obmocgjih, zmoznosti ali nezmoznosti vrnitve domov in o razpolozljivih zacasnih
namestitvah.

7.3.3 Nacini alarmiranja in obveS¢anja

Med procesom nacrtovanja je treba dolo€iti naCine alarmiranja in obveScanja za razSirjanje
opozoril oziroma obvestil in se hkrati odlo€iti glede objave teh informacij. Razli¢nim
geografskim podrogjem in razliCnim skupinam ustrezajo razlicni nacini alarmiranja in
obvescanja. Kolikor je to mogocCe, je treba v Casu, ki je na razpolago, zagotoviti, da so
sporocila prejeta in da jih tudi prebivalci s posebnimi potrebami pri komunikaciji, razumejo.
Nacini alarmiranja in obve&€anja za razSirjanje uradnih obvestil vklju€ujejo:

¢ medijske objave (vnaprej doloCene vloge medijev pri razSirjanju informacij),
objave na radiu,
televizijske objave,
televizijska porocila,
spletne strani / druzabna omrezja,
e-posta,
telefon,
besedilna sporocila,
telefaks,
sirene,
sistem za obvescanje prebivalcev (tako stati€en, kot tisti, ki je names&en na vozilu),
trkanje na vrata,
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e skupine v posamezni skupnosti.

Problem, ki je skupen vsem evakuacijam, je premajhna odzivnost, ko prebivalci ignorirajo
ukaze za evakuacijo in ostajajo ha ogrozenem obmocju. V nekaterih nesre€ah posamezniki
zapusCajo obmocje ne da bi jim to odredili, tudi kadar evakuacija ni potrebna. V nekaterih
primerih je samoevakuacija element pripravljenosti. Dobra obved€enost prebivalcev, ki
lahko evakuirajo sami sebe v vnaprej dolo¢ena zacasna bivali§€a / namestitvene centre po
vhaprej doloCenih evakuacijskih poteh, lahko zmanjSa Stevilo Zrtev in pripomore k procesu
evakuacije. V&asih pa lahko do premajhne odzivnosti in samoevakuacije pride tudi zaradi
napacne komunikacije ali pomanjkanja zaupanja, kar povzrocCi velike probleme odgovornim
za ukrepanje ob nesredi.

Zato je pomembno, da se podajajo jasna in natan¢na obvestila in opozorila prebivalcem in
da pri teh upostevamo njihove lastnosti (npr. jezik, starost, izobrazba), da bi zmanjsali
probleme.

7.4 Izvajanje evakuacije

Evakuacijo organizirajo obcine, izvajajo pa jo podjetja, zavodi in druge organizacije ter
prostovoljne humanitarne in druge nevladne organizacije, ki so dolo¢ene z nacrti zascite in
reSevanja. |z posameznih stanovanjskih in poslovnih stavb jo organizirajo in izvajajo lastniki
in uporabniki teh stavb.

Na obmocju dveh ali ve€ obdin jo usmerja in usklajuje ministrstvo, pristojno za varstvo pred
naravnimi in drugimi nesrecami.

Nosilci nalog in izvajalci izvedejo evakuacijo v skladu z nadrtovanjem za$¢itnega ukrepa
evakuacija, kjer so doloCena evakuacijska zbiraliSs¢a, prevozna sredstva, e so potrebna,
evakuacijske poti, evakuacijska sprejemalis¢a, ter izvajalci evakuacije.

Nosilci nalog in izvajalci izvedejo evakuacijo od evakuacijskega zbiraliS¢a do evakuacijskega
sprejemalisca.

Policija organizira in opravlja svoje naloge pri zasciti, reSevanju in pomoci v skladu s predpisi
ter usmeritvami pristojnega poveljnika Civilne za&¢ite oziroma vodje intervencije.

Lastniki, upravljavci oziroma uporabniki kulturne dediS€ine so odgovorni za izvajanje
predpisanih zascitnih ukrepov, tudi evakuacije. Pri tem lahko zahtevajo pomo¢& strokovne
sluzbe za varstvo kulturne dediSCine.

Nosilci nalog in izvajalci izvedejo tudi nujno preselitev Zivine in drugih domacih zivali, ¢e na
noben drug nacin ni mogoc€e poskrbeti zanje.

7.4.1 Zagotavljanje varnosti evakuiranih obmodij

Opredeliti je treba dolo¢be za ohranjanje varnosti in prepre€evanje nepooblasenega
dostopa do evakuiranih obmocij.

Izvedljivost kontrole dostopa do evakuiranega obmocja in odhoda iz njega je omejena s
Stevilom moznosti vstopa v obmodje in odhoda iz njega ter gostote prebivalcev v njem.

Poleg ukrepov za varno evakuacijo prizadetih prebivalcev je treba izvesti tudi dodatne
ukrepe, vkljuéno z:

e ukrepi za varno ustavitev poslovanja in dela v industriji v teh obmodjih;
e ukrepe za posebne ustanove, kjer mora osebje ostati;
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e ukrepe v zvezi s hiSnimi ljubljencki in zivino, ki so jih prebivalci pustili na obmodjih;

o predhodne ukrepe v zvezi s prebivalci, ki jih ni mo€ evakuirati ali to odklanjajo
(objava o ogrozenosti, svetovanje, varnostni in zas¢itni ukrepi ter kontrola);

e ukrepe za varstvo kulturne dedis€ine;

e predhodne ukrepe za varovanje lastnine v evakuiranih obmodjih (na primer kontrola
dostopa, redni obhodi itd.).

7.4.2 Predhodna dolocitev ustreznih evakuacijskih zbiraliS¢ in sprejemaliS¢, ki se bodo
uporabila pri evakuaciji

Naértovana mora biti predhodna doloc€itev ustreznih evakuacijskih zbirali§€ in sprejemalis¢
za evakuirane prebivalce. Dolocitev ustreznih evakuacijskih zbiralis¢ in sprejemaliS¢ mora
temeljiti na varnosti, razpoloZljivosti, zmogljivosti ter Stevilu evakuiranih prebivalcev.
Lokacija je odvisna od vrste in resnosti nevarnosti ter verjetnosti veriznih nevarnosti. Glede
na posamezne situacije, se lahko hitro pojavijo nove ravni in vrste tveganja, ki zahtevajo
evakuacijo na nova obmocdja zaradi veriznih nevarnosti (npr. pozar po potresu, plazovi po
obilnem dezevju ali poSkodbe kemicnih in tehnoloskih obratov). Pri doloanju potencialnih
evakuacijskih zbiraliS€¢ in sprejemaliS¢ za evakuacijo, je treba razmisliti o teZavah glede
uporabe javnih objektov, kot so Sole. To vkljuCuje tudi analize potencialnih negativnih
vplivov uporabe javnih objektov. Treba je upostevati tudi naslednje:

e Veliko evakuiranih prebivalcev si Zeli biti ¢im bliZje domu.

o Ker se bodo nekateri prebivalci evakuirali sami in si sami uredili bivalis€e (pri druzini
/ prijateljih in / ali v hotelu), ne bo treba zagotoviti kapacitet v namestitvenih centrih
za vse evakuirane prebivalce.

e Motnje pri delu, v Soli ipd, je treba ¢im bolj omiliti.

o Treba je zagotoviti, da so evakuacijska sprejemalis¢a ¢im dlje stran od potencialnih
nevarnosti ali sekundarnih nevarnosti; biti morajo strukturno trdna; upostevati je
treba veljavna pravila glede stavb; biti morajo primerne glede na pri¢akovane
razmere (npr. za zimski ¢as, poletje).

7.4.3 ZatociS¢e za zivali, Zivino in hidne ljubljenke

Ce se evakuirajo tudi Zivali, Zivina in hisni ljubljencki, je treba ustrezne objekte za
namestitev le teh doloéiti vnaprej.

7.4.4 Infrastruktura in prevozna sredstva

Prav tako je treba podrobno nacrtovati, kako evakuirane prebivalce &im prej prepeljati na
varen kraj, do evakuacijskih sprejemaliC.
Nacrtovanje mora ustrezno opisati:

e zahteve po zmogljivostih za evakuacijo, ki temeljijo na zasebnih ali javnih prevoznih
virih (po cesti, po Zeleznici, paziti na usklajenost prevozov, da ne pride do zastojev);
lokacijo zbirnih mest za evakuacijo iz obmocja z javnim prevozom;

ukrepe glede zbiranja in prevoza skupin prebivalstva s posebnimi potrebami;

ukrepe za zbiranje in prevoz za prebivalce v itd.;

evakuacijske poti v varna obmocja, upostevajo¢ posebnih ustanovah, kot so Sole,
otro8ki vrtci, bolniSnice, zapori, domovi za upokojence vpliv vremenskih razmer na
prizadeta obmoc¢ja. Pri izbiri evakuacijske poti je treba upoStevati pomembne
znacilnosti in dejavnike:

o najkrajso pot do doloCenih ciljnih obmocij,
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o zmogljivost predlaganih cest, da prenesejo predlagano transportno sredstvo,
o najvedjo cestno zmogljivost,

o zmoznost za pove€anje zmogljivosti in prometnega toka s pomocjo prometnih
strateqgij,

o razpolozljivost infrastrukture, da evakuirani prebivalci na poti, preko sporocil
obvesc¢a o realnih pogojih na poti,

o Stevilom potencialno nevarnih tock, kot so mostovi in tuneli,
o oceno 8kode na evakuacijskih poteh,
o razpolozljivost evakuacijskih sprejemaliSc.

Ker lahko v izredni situaciji nekatere poti postanejo neprevozne, je pomembno, da so
nacrtovane dodatne poti za evakuacijo, ¢e zaZelene poti ni mogoce uporabljati.

7.4.5 Nadzor prevoza in prometa

Nadzor prevoza in prometa vkljucuje:

e ukrepe glede nadzora prometa: Pri vsaki evakuaciji je treba urediti vse potrebno, da
je promet teko€, vsaj vzdolz klju¢énih poti. Prometni premiki bodo Se zlasti teZki v
gosto poseljenih urbanih obmodjih in v ruralnih obmogjih z ozkimi cestami. Nekateri
primeri ukrepov za nadzor prometa, ki se lahko uporabljajo pri evakuaciji, so
loCevanje peScev in cestnega prometa; posebne poti za avtobuse; evakuacija v
fazah; uporaba dogovorjenih oznacb; cestnih ovir; uporaba tehnik za upravljanje
prometa kot so "protitok" (tako da so vstopne in izstopne poti enosmerne - te so se
izkazale za uspesne). Pripravljanje zalog, kot so gorivo, prenosna stranid€a in voda,
vzdolZ poti, lahko pozitivno vplivajo na evakuacijo;

e postopke in razpolozljivo osebje za pomoC ob prometnih nesreCah, okvarah,
zdravstvenih nujnih primerih in drugih nevarnostih, povezanih s procesom evakuacije;

e ukrepe za nadzor dostopa do evakuiranega obmocja in odhoda iz njega;

e ukrepe za ravnanje ob neorganizirani samoevakuaciji (na primer postopki premi¢nega
nadzora prometa, predhodna doloditev sprejemnih centrov).

7.4.6 Prevoz Zivali, Zivine in hiSnih ljubljenckov

Evakuirani prebivalci bodo s sabo Zeleli vzeti svoje Zivali in veliko jih bo ignoriralo ukaze
glede evakuacije, ¢e bodo prisiljeni, da hiSne ljubljencke in Zivino pustijo za sabo. To Se
posebej drzi, Ce je prezivetje ali obstoj teh prebivalcev odvisen od Zivine. Zato je treba
prevoz zivali iz nevarnega obmocja posebej nacrtovati oziroma je treba poskrbeti za oskrbo
Zivali: zavetje, zadostne koli€ine hrane in vode.

7.4.7 Prevoz predmetov kulturne dedis&ine

Evakuacijo, prevoz predmetov kulturne dediS€ine iz nevarnega obmocja se po potrebi
nacrtuje posebej. Izvede se, v kolikor kulturne dediS€ine ni mogoce za&cititi na noben drug
nacin.
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7.4.8 Varnost nosilcev in izvajalcev

Varnost nosilcev in izvajalcev, je v ¢asu evakuacije kljuéna zadeva, ne samo zaradi tega,
ker morajo biti zasCiteni pred vsemi vrstami nevarnosti, da bi svoje naloge lahko opravili,
ampak tudi zato, ker bo njihovo opravljanje dela odvisno od stopnje zaupanja glede svoje
lastne varnosti. Zascito je zato treba vkljuditi v naCrtovanje z:

¢ dolocitvijo nevarnosti in ustreznih za¢€itnih sredstev, posebej med evakuacijo;
e posredovanje navodil vsem, ki opravljajo nujne naloge, kako se zascitijo;
e pripravljene informacije za sestanek pred zacetkom dela.

7.5 Vodenje in usmerjanje evakuacije

Po sprejemu odloCitve za evakuacijo, je pomembno, da evakuacija poteka usklajeno. Zato
je predhodno treba nacrtovati vodenje in usmerjanje evakuacije. Dolo¢ene mora biti
hierarhija odlo¢anja (drzavna, regionalna, lokalna raven).

Operativno-strokovno vodenje se organizira in izvaja kot enoten sistem. Vodenje izvajajo
pristojni poveljniki CZ.

Enote, sluzbe in druge operativhe sestave drustev ter drugih nevladnih organizacij oziroma
gospodarskih druzb, zavodov in drugih organizacij, ki sodelujejo, vodijo samostojno njihovi
vodje v skladu s pravili stroke ter predpisi.

Ce je izvajalcev ve&, mora biti njihovo delovanje v skladu z usmeritvami pristojnega
poveljnika CZ.

7.6 Evakuacijsko sprejemalisce

Ob prihodu evakuiranih prebivalcev do evakuacijskega sprejemalis¢a, se zascitni ukrep
evakuacija zakljuCi. Postopki naprej potekajo kot je doloCeno v zas€ithem ukrepu sprejem in
oskrba.

8. DELOVODNIK IN DNEVNO POROCILO

O poteku evakuacije se vodi delovodnik v raCunalniski obliki in pripravljajo dnevna porodcila,
ki so sestavni del delovodnika in Dnevnega porocila, ki ga pripravlja sluzba za podporo
Stabu.

9. KRATICE IN OKRAJSAVE

Poveljnik CZ RS - Poveljnik Civilne zasCite Republike Slovenije
Poveljnik CZ - Poveljnik Civilne zas€ite

Sile ZIR — Sile za za&¢€ito in reSevanje

CORS - Center za obvescanje Republike Slovenije

ReCO — Regijski center za obveS¢anje

URSZR - Uprava Republike Slovenije za za&¢ito in reSevanje
ZVNDN — Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami
STA — Slovenska tiskovna agencija
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10. VIRI

1. Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami (Uradni list RS, st. 51/06 -
uradno precid¢eno besedilo in 97/10),

2. Uredba o vsebini in izdelavi nacrtov zascite in reSevanja (Uradni list RS, §t. 24/12),
3. Navodilo o izvajanju za&€itnih ukrepov (Uradni list RS, §t. 39/94),

4. Uredba o organizaciji in delovanju sistema opazovanja, obveS&anja in alarmiranja
(Uradni list RS, st. 105/2007),

5. Pravilnik o kadrovskih in materialnih formacijah enot, sluzb in organov Civilne za&cite
(Uradni list RS, st. 104/08),

6. Priro¢nik Mend, Celovit priro¢nik za nacrtovanje evakuacije velikega Stevila ljudi ob
naravnih nesreCah, poskusni dokument, skupina Camp Coordination and Camp
Management, financiran s strani European Commission, 2015,

7. HERCA, Head of the European Radiological Protection Competent Authorities, junij
2011.
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-4427

